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Estudo Técnico Preliminar 51/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23068.034829/2021-60

2. Descricao da necessidade

Aquisicdo de M ateriais Hospitalar es para atender as demandas de diversos setores da UFES para o ano de 2021, por ocasido do
Calendério de Compras 2021.

Diversas unidades administrativas da Universidade fazem seus pedidos de materiais de consumo para o ano vigente em fungdo
do Calendério de Compras. Dessa forma, é preciso estabelecer procedimentos de como agrupar os itens desgjados para redlizar a

aquisicdo de maneira eficiente, econdmica e sustentavel.

Pretende-se adquirir os materiais, selecionando a proposta mais vantajosa para a administragdo, sempre observando os principios
daisonomia e de sustentabilidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Centro de Ciéncias da Saude - CCS Helder Mauad - SIAPE: 1173222
Centro de Ciéncias Humanas e Naturais - CCHN Edinete Maria Rosa - STAPE: 2279448
Centro de Educacéo - CE Reginaldo Célio Sobrinho - SIAPE: 1786005
Centro de Educacao Fisica e Desportos - CEFD Otavio Guimardes Tavares da Silva - SIAPE: 265622
Instituto de Odontologia da UFES - IOUFES Murilo Auler e Salles - STAPE: 2776600
Pr6-Reitoria de Administracdo - PROAD Teresa Cristina Janes Carneiro - STAPE: 1510449
Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas -PROGEP Josiana Binda - SIAPE: 3583302

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Para a escolha da solug&o a ser adotada 0s seguintes requisitos deverdo ser levados em considerago:
® Critérios e préticas de sustentabilidade:

Visando a efetiva aplicacéo de critérios, agdes ambientais e socioambientais quanto a inser¢ao de requisitos de sustentabilidade
ambiental nas licitacBes promovidas pela Administragdo Publica, e em atendimento ao artigo 5° e seus incisos da Instrucéo
Normativa n® 1/2010 da SLTI/MPOG, a AGU, quando da aquisicdo de bens, recomenda-se exigir 0s seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental :

1. que os bens sgjam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT
NBR —15448-1 e 15448-2;

2. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacéo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relagdo aos seus similares;

3. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento; e

4. gque os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)),
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cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBS), éteres difenil-polibromados (PBDESs). A comprovagdo das exigéncias acima
podera ser feita mediante apresentacéo de certificagdo emitida por institui¢ao publica oficial ou instituicgio credenciada,
ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias.

® Paraaceitacdo de determinados itens dessa solucao, o licitante fabricante e/ou fornecedor devera apresentar:

Certificado do Registro do Produto, expedido pelo Ministério da Salide/ Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANVISA,
devidamente vdlido, nostermos da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976; do Decreto n°8.077, de 14 de agosto de 2013; e da
Resolucgéo da Diretoria Colegiada RDC da ANVISA n° 16, de 1° de abril de 2014, quando aplicavel. No caso do Registro
encontrar-se em fase de renovagéo, devera ser apresentado o respectivo Certificado de Registro do Produto em renovagéo
acompanhada da solicitagéo de sua revalidagao, conforme estabelecido no § 2° do art. 8°, do Decreto Federal n° 8.077/2013.

Observagdo: os itens serdo pormenorizados no Termo de Referéncia.

5. Levantamento de Mercado

Os requisitantes declararam que a pesquisa de pregos foi realizada obedecendo aos pardmetros previstos na INSTRUCAO
NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020. Portanto, para fins de or¢camentacdo e andlise de vantajosidade da solucéo,
foram priorizados os parametros previstos nos incisos | (Painel de Precos) e |1 (contratagdes similares de outros entes pUblicos)
combinado ao inciso |11 (pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo) e/ou
ao inciso IV (pesquisas com fornecedores) do art. 5° daIN n ° 73, de 05 de agosto 2020. Assim como, realizaram analise critica
dos pregos coletados, verificando a razoabilidade da aferi¢do do preco médio, com a desconsideracdo dos precos inexequiveis ou
excessivamente elevados.

Nos casos nos quais ndo foi possivel o cumprimento integral dos parametros indicados pela IN n° 73/2020 os mesmos
ser 8o devidamente justificados na for mag&o do processo através no Documento de For malizacdo da Pesquisa de Pregos.

6. Descricao da solucao como um todo

Diante da necessidade de aquisicdo de Materiais Hospitalares para o ano de 2021, buscou-se utilizar a centralizagcdo de
contratacdo de materiais de consumo de mesma natureza e de demandas de setores distintos. Ta procedimento revela-se

vantajoso e eficiente, gerando economicidade de processo, reducéo de tempo e de retrabalho, ganho de escala, em virtude do

volume, e tornando a contratagdo mais atrativa para 0 mercado, despertando, assim, maior interesse dos fornecedores.

O materia a ser adquirido enquadra-se como bem comum, nos termos do art. 1°, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e do
art. 3° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, por possuir padroes de desempenho e caracteristicas gerais e
especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregéo Eletronico.

Assim, a aquisi¢do mostra-se viavel na modalidade de compra por Pregao eletronico e julgamento por Menor Prego. O material
devera ser entregue com validade minima de 80% (oitenta por cento) do prazo definido pelo fabricante na embalagem do produto

ou em documento fornecido pelo mesmo quando, numa excepcionalidade, a embalagem ndo constar tal informag&o. 1sso
somente se aplica caso o materia ofertado tenha prazo de validade determinado pelo fabricante.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os quantitativos estimados para esta aquisicdo basearam-se nas Solicitagdes de Compras elaboradas por cada unidade
administrativa requisitante da Universidade, conforme metodologias informadas nos Documentos de Formalizagdo de Demanda.
Elas foram previamente autorizadas pelo Gestor de Recursos responsavel e em seguida enviadas a Diretoria de Materiais e
Patriménio (DMP/PROAD), sendo encaminhadas a Secdo de Elaboragdo de Compras (SEC/DPM/DMP/PROAD) para
prossegui mento.

Os quantitativos dos itens encontram-se consolidados no Anexo 01 deste ETP digital.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Considerando os orcamentos realizados pelos requisitantes, a metodologia de célculo utilizada pelo sistema para obtencdo do
valor de referéncia foi a média ponderada dos valores unitarios apresentados nos itens da solucéo. Os requisitantes r
ealizaram andlise critica dos pregos coletados, verificando a razoabilidade da aferi¢céo do pregco médio, com a desconsideracéo
dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

O valor estimado total da contratagdo é de R$ 20.022,71.

Os valores estimados encontram-se consolidados no Anexo 02 deste ETP digital.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A formagdo de lotes, conforme apresentado no Anexo 01, encontra amparo nas questdes de natureza técnicas e econdémicas. 1sso
porque, conquanto o art. 23, § 1° daLei n° 8.666/93, cologue o0 parcelamento do objeto licitatorio como a regra nas contratagdes
publicas, 0 mesmo dispositivo também dispde que tal parcelamento deve ser proposto com base na andlise técnica da
contratagdo, bem como na economicidade da compra.

Paraa demanda de M ateriais Hospitalar es, os |otes foram formados com base em aspectos técnicos e econdmicos.

Os aspectos técnicos tém como base: (1) itens muito semelhantes, com mudancga apenas do material de composicdo, foram
agrupados para que haja padronizagdo no fornecimento, bem como na qualidade; (2) itens com naturezas semelhantes foram
agrupados, a fim de possibilitar a sincronizag&o no seu fornecimento e, consequentemente, a eficiéncia na utilizagdo dos produtos
pela Universidade.

Os aspectos econdmicos tém como base: (1) os itens individualmente considerados possuem valores pequenos, 0 que pode
ocasionar falta de interesse das empresas em participar da licitagdo, visto que, vencendo apenas um item, ndo sera
economicamente viavel o custo de se submeter a todo procedimento licitatorio. A prética de contratagdes com itens separados em
valores muito baixos tém gerado problemas na contratac8o, pois a empresa vencedora em um item de valor pequeno ao ser
convocada para entregar o produto tem feito reclamagdes para transportar ou entregar apenas um produto com valor baixo. Deve-
se considerar que ha custos para as empresas na participacéo e fornecimento de produtos que itens com valores muito baixos ndo
cobrem. (2) Conforme dispBe o art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, o parcelamento do objeto licitatorio deve ser aregra, desde que
ndo haja “perda da economia de escala’. Mostra-se claro e evidente que o fornecimento de mais produtos por uma mesma
empresa gerara economia de escala, uma vez que o proprio conceito da expressao indica que, quanto maior 0 nimero de itens a
serem fornecidos, menor ser4 o prego de cada um deles. Assim sendo, a formagdo de lotes favorecer4 o Principio da
Economicidade nesta contratacdo, principio este imprescindivel ao procedimento licitatorio.

Por fim, deve-se apontar que a equipe que atua ha gestéo/fiscalizagdo e acompanhamento das compras desta Universidade é
muito reduzida. Sobre essa questéo, o Tribuna de Contas da Unido (TCU) ja se pronunciou no seguinte sentido (Acérdéo 2.796
/2013-Plenério/TCU):

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicago por grupo ou lote n&o pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo
que a Simula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e n&o por preco global, sempre que
néo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inlmeros contratos por
um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na Simula n® 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administrac@o deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacdo de contratos que poderiam
estar resumidos em um s, optando, entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um s contrato com todos os itens ou de um para cada for necedor . E claro que essa possibilidade deve
ser exercida dentro de padr6es minimos de proporcionalidade e de razoabilidade.

Considerando a possibilidade de serem formadas 61 (sessenta e um) contratages diferentes apenas nesta solugdo (caso ndo haja
formagdo de lotes) e que a mesma equipe administra em torno de 40 (quarenta) processos licitatérios todo ano (sem contar as
contratagdes oriundas de dispensas e de inexigibilidades de licitagdes), cada um com nimero de itens igual ou superior ao deste
processo, conclui-se que ndo ha, atualmente, capacidade operaciona paraisso.

Portanto, a formag&o de lotes apresenta ndo s6 uma melhor viabilidade técnica e econdmica, como também operacional, sendo a
que melhor atende ao interesse publico.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para esta solugdo ndo héa contratagdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratagdo
pretendida, sgjam elas jarealizadas ou contratagdes futuras.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Os itens desta solugdo constam na listagem do Plano Anual de Contratacdo vigente da Ufes (153046), langada no PGC. Assim,
demonstram o alinhamento entre a aquisi¢do e o plangjamento desta Universidade.

12. Resultados Pretendidos
Pretende-se contratar os itens descritos nesta solugdo com o melhor preco, com qualidade que atenda a especificacéo,

correspondendo as necessidades das unidades requisitantes da UFES. Além disso, visa atender as éreas de ensino, pesquisa e
extensao, buscando a qualidade da educagéo publica.

13. Providencias a serem Adotadas

Para esta solugdo ndo ha necessidade de ajustes nas instalagbes do 6rgao ou fornecimento de servigo adicional para que a
contratacdo surta seus efeitos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificaimpactos ambientais relevantes, sendo necessério téo somente
que alicitante atenda aos critérios e politica de sustentabilidade ambiental ja abordados no item 04 deste ETP.

No que diz respeito as obrigac8es do solicitante, 0 mesmo deve proceder o uso responsavel do material adquirido, assim como
dar destino adequado aos residuos gerados.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo da solucdo para aquisicdo de Materiais Hospitalar es dos diversos
setores da Universidade Federal do Espirito Santo mostra-se viavel tecnicamente e necessaria.

Os materiais a serem adquiridos, enquadrados como comuns, de acordo com a legislagdo vigente, podem ser licitados por meio
da modalidade Pregéo eletrénico e julgamento por Menor Preco por Lote. Vislumbra-se que a formagéo de LOTES é uma
alternativa viavel para esta aquisicdo. Os lotes dos itens tornara o processo licitatorio mais atraente para os fornecedores,
ampliando a competitividade e o ganho na economia de escala.
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16. Responsaveis

RENATO DIAS FRAGA

Assistente em Administracdo - Diretor de Materiais e Patrimonio

THIAGO MOTHE GUIMARAES

Administrador - Chefe da Secéo de Elaboracdo de Compras

NAYARA DE PAULA CAMPOS

Assistente em Administracdo

NYDIA LUIZA MILHOMEM BRAGA

Assistente em Administracdo

RHAJIVER MACHADO PAGANI

Assistente em Administracdo
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Lista de Anexos

Atengdo: alguns arquivos digitais enumerados abaixo podem ter sido anexados mesmo sem poderem ser impressos.

® Anexo I (sigiloso)
® Anexo II (sigiloso)
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